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- Trodsrisiko for tortur
iindiske fengsler

- risikerer Niels Holck
‘atbliveudleveret til
retsforfolgelse

Af Peter Thomsen ppth@berlingske.dk,

Lars Nergaard Pedersen larp@berlingske.dk

Afggarelser ved byret og landsret til fordel for Niels Holck ber stille ham
juridisk sterkere i dag, understreger organisation og juraeksperter. Niels
Holck bar vaere »beskyttet mod udsendelse, salaenge der ikke kommer
vaesentligt nyt frem i sagen«, mener lektor i international straffeproces ved

Syddansk Universitet, Henning Fuglsang Sagrensen.

isikoen for at blive udsat for tortur i
indiske faengsler er tilsyneladende
fortsat til stede. Dennerisiko var ud-
slagsgivende for, at Danmarks méske
mest kendte vabensmugler, Niels
Holck, 2011 undgik at blive udleveret til rets-
forfelgelseiIndien. Og meget tyder pa, at for-
holdene ikke er blevet markant bedre.

Sendag fortalte Niels Holck i et sterre inter-
view, at sagen fortsat forfelger ham mere end
23 ar efter nedkastningen af godt fire ton va-
ben over den indiske delstat Vestbengalen.
Rigsadvokaten har bekraeftet, at man for tiden
arbejder pd udleveringssagen, selv om Retten
iHillergd i 2010 og @stre Landsret i 2011 afvi-
ste muligheden for at udlevere Niels Holck
netop med henvisning til risikoen for tortur.

Juraeksperter vurderer over for Berlingske,
at de to domstolsafggrelser alt andet lige ma
have retskraft i dag. Det vil sige, at de er geel-
denderet: Niels Holck kan som udgangspunkt
ikke udleveres til Indien, selv om landet har
presset pa i en arreekke. Men eksperterne pa-
peger samtidig, at domstolenes afggrelser i
2010 og 2011 ikke udger nogen garanti for Niels
Holck. Andrer situationen sig vaesentligt - for
eksempel med ny retspraksis eller andre afso-
ningsbetingelser - kan han blive sendt afsted.

Byretten og landsrettens kerneargument
for at bremse en udsendelse lader imidlertid
ikke til at have sendret sig.

Berlingske har gennemgaet nogle af de ny-
esterapporter fra Amnesty International, Hu-
man Rights Watch, Asian Centre for Human
Rights og det amerikanske udenrigsministe-
rium. Vurderinger fra netop disse organisatio-
ner og institutioner 13 blandt andet ogs4 til
grund for @stre Landsrets afgorelse 2011 - og
de tegner fortsat et forurcligende billede af de
forhold, man kan mede i det indiske faengsels-
system.

Fik prygl pa grund af pudebetrak
P4 11 maneder op til februar 2018 dede 1.674
mennesker i rettens eller politiets varetaegt.

SAGEN KORT
OmNiels Holck

11995 var Niels Holck en af
bagmaendene bag nedkastningen
af mere end fire ton vaben over
den indiske delstat Vestbengalen.

Siden har han vaeret et tilbageven-
dende stridspunkt i dansk uden-
rigspolitik, hvor Indien ad flere om-
gange har kraevet danskeren
udleveret.

12010 og 201 slog Retten i Hillerad
og @stre Landsret fast, at Niels
Holck ikke kan udleveres pd grund
af risiko for tortur.

12016 begzerede Indien igen Niels
Holck udleveret. De seneste ar er
det diplomatiske forhold mellem
Indien og Danmark tilsyneladende
forbedret. Flere ministre har
besagt Indien, og udenrigsminister
Anders Samuelsen (LA) har sagt,
at sagen om Niels Holck i dag
kerer i sit eget selvstaendige,
juridiske spor.

Sandag bragte Berlingske et
stort interview om sagen med
Niels Holck.

Taet pd 600 personer dede i politiets forvaring
mellem 2010 og 2015 ifglge Human Rights
Watch, og mens politiet primeert har angivet
dedsarsager som sygdom og selvmord, haevder
parerende i mange tilfaelde, at det er pa grund
af tortur. Derudover beskriver Amnesty Inter-
national i sin seneste landerapport, at en ko-
mité i 2017 berettede, hvordan 18 fanger blev
pryglet, da de protesterede over at fa flernet
deres pudebetrzk. Samme rapport uddyber,
at deriet feengseli Bycullai det sydlige Mum-
bai var meldinger om, at fanger »rutinemaes-
sigt« blev taesket. Derudover har det amerikan-
ske udenrigsministerium i 2017 lagt vaegt pa,
at tortur og harde fzengselsforhold er blandt de
stgrste menneskerettighedsproblemerindien.

»Faengselsforholdene var ofte livstruende,
primeert pa grund af de utilstraekkelige sani-
teere forhold og legehj=lp og ekstrem over-
belaegning,«lyder en af konklusionerne, mens
det allerede pé side to konstateres:

»Indberetninger om dedsfald i forvaring,
hvor fanger eller tilbageholdte blev draebt
eller dede i politiets forvaring, fortsatte.«

Hos Amnesty International vurderer juri-
disk konsulent Claus Juul, at der fortsat an-
vendes torturiindiske fengsler og forvaring.
Samtidig er han ikke i tvivl om, hvor danske-
ren star, sifremt han bliver udleveret.

»Hvis Niels Holck sendes til Indien, er der
fortsat en betydelig risiko for, at han bliver ud-
sat for tortur eller nedvardigende behand-
ling,« siger han.

Men der findes andre veje til at virkeliggere
en udlevering.

En endelig afgorelse

Konkret skal der enten vzere tale om en aendret
retspraksis eller en endring i de faktiske for-
hold i Indien, forklarer seniorforsker ved In-

. stitut for Menneskerettigheder Peter Vedel

Kessing. Han uddyber, at det eksempelvis kan
vare diplomatiske garantier eller andre om-
steendigheder for afsoning.

»Det er svaert at sige, hvorvidt det er praksis

Niels Holck var en af hovedma®ndene bag
nedkastningen af fire ton vaben i
Vestbengalen for23 ir siden. 12010 og 2011
fik han to retsinstansers ord for, at han ikke
kunne udleveres, darisikoen for tortur var
for stor. Men mens internationale

.organisationer fortsat beskriver tortur og

nedvaerdigende forhold, kan der vaere andre
muligheder for en udlevering. Foto:
Thomas Lekfeldt

‘eller de faktiske forhold, som har endret sig.

Men man kan se, at der har veeret indikationer
pa, at Menneskerettighedsdomstolen er ved
at skifte praksis over de seneste ti ar. Det ser
ud, som om de er blevet mere villige til god-
tage diplomatiske garantier givetiudleverings-
sager - ogsa selvom det er til lande, der udever
tortur,« siger han.

En af indikationerne, forklarer han, ligger
ikke leengere tilbage end februar, da Den
Europeiske Menneskerettighedsdomstol
afviste en klage fra den terrordgmte dansk-
marokkaner Said Mansour, efter at han var
blevet udleveret til Marokko.
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Sperger man lektor i international straffe-
proces ved Syddansk Universitet, Henning Fugl-
sang Serensen, gelder det imidlertid ogsa om
at skelne mellem sakaldte materielle og proces-
suelle spargsmalijuraen. Det materielle hand-
ler om selve gerningen, og her har borgeren
krav pd at vide, om en handling p3 et givent
tidspunkt erlovlig eller ulovlig. Det processuel-
le omfatter derimod spillereglerne, alts& hvor-
danman behandler en retssag. I tilfeldet med
Niels Holck handler det materielle spergsmal
om selve vibennedkastningen over Vestben-
galeni1995, mens spergsmalet om udlevering
til Indien er et processuelt anliggende pa vej
henmod en eventuel straffesagiIndien, argu-
menterer Henning Fuglsang Serensen.

»Spillereglerne for, hvordan vi finder ud af,
om noget er strafbart, ma du gerne lave om

undervejs. Det, der bremsede udleveringeni-

2010 og 2011, var risikoen for tortur. Har man
fundet en lesning, s den risiko er vk, risike-
rer han at blive sendt afsted,« siger Henning
Fuglsang Serensen og uddyber, at landsret-
ens afgarelse dog har »klar retskrafte, indtil
der foreligger nye fakta.
»Afgerelsen er endelig, og manden er be-
skyttet mod udsendelse, si lange der ikke

FAKTA
BAG OMHISTORIEN

Denne artikel bygger p& @stre
Landsrets afgerelse fra 2011, de

* henviste rapporter i dommen fra

organisationer som Human Rights
Watch, Amnesty International,
Asian Centre for Human Rights og
Det Amerikanske Udenrigsministe-
rium, samt de seneste udgivelser
og opfalgende rapporter fra
samme organisationer og ministe-
rium.

De seneste opdateringer er
udgivet i perioden 2016-2018.

kommer vaesentligt nyt frem i sagen,« siger
Henning Fuglsang Serensen.

Hvad er vasentligt nyt? ,

»For eksempel atinderne har bygget et helt
nyt feengsel og giver den danske ambassader
fri adgang il Niels Holcks celle. Vaesentligt nyt
betyder, at der er en steerk formodning om, at

sagen vil fa et andet udfald, « siger Henning :

Fuglsang Serensen. :

- »Hverken jura eller retspraksis har ndret
sigiDanmark siden 2011. S& det m3 vaere no-
getandet, man forseger at skrue p3, hvis myn-
dighederne arbejder pd sagen i dag,« tilfgjer
han.

Straffelov ma ikke bruges til samhandel
De senere dr er det gentagne gange blevet frem-
hzevet, at Danmark har store handelsinteres-
ser med Indien. Men det vil vare et funda-
mentalt brud pareglerne, hvis gnsket om sam-
handel pd nogen made hat pavirket det retlige
forleb, fastsldr Henning Fuglsang Serensen:
»Du ma ikke bruge straffeloven til at skabe
samhandel. Det ligger grundlaeggende i den
méde, vi bruger vores jura p, at lovgivning
kunmaanvendes til det formal, enlov er skabt
til. Der skal vaere saglighed. Men der er ikke
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nogetidette forleb, der fr mig til at tro, at det
ikke er kert efter bogen,« siger han.

Omtrent samme vurdering kommer fra Eva
Smith, professor emerita i procesret ved
Kebenhavns Universitet. Hun pépeger, at af-
gorelsen fra @stre Landsret ikkeisigselv eren
garanti for, at Niels Holck ikke kan udleveres
for tid og evighed.

»Men de to domstoles afgerelse har en vis
retskraft. Domstolenes afggrelser stir ved
magt, sd lenge der ikke er afgarende nye op- .
lysninger. Man kan ikke bare rejse en ny sag,
fordi man mener, at afggrelsen er forkert. Som
udgangspunkt er sagen endeligt afgjort, « siger

“Eva Smith.

Selv hvis Niels Holck alene skulle varetagts-
feengsles i Indien under en eventuel retssag,
er Claus Juul hos Amnesty International ikke
i tvivl: Der har ikke vaeret signifikante udvik-
linger i retspraksis, og der er fortsat en bety-
delig risiko for tortur.

Berlingske har vaeretikontakt med den indiske
ambassade i Kebenhavn vedrarende de nuvae-
rende forhold under varetaegtsfeengsling og straf-
afsoning i Indien. Ambassaden oplyser, at den
ikke har nogle kommentarer.




Luk
vabensmugler-
sagen - og bevar
anstendigheden

Det er utroligt, at danske myndig-
heder ikke kan/vil gare det klart
over for regeringen i Indien, at
man ikke udleverer Niels Holck til
retsforfalgelse. Naeste ar er
danskerens forbrydelse 25 ar
gammel, og i henhold til internati-
onal praksis mé sagen dermed
anses som preskriberet. Maske
sker indernes krampagtige forseg
pa at fa manden udleveret netop,
fordi der mangler et ar, for
forzldelsen indtreeffer.

At bade Byretten i Hillered og
@stre Landsret har afgjort, at Niels
Holck ikke skal udleveres, samt
det forhold, at sagen ikke er
forsegt pravet ved Hejesteret, ma
tages til indtaegt for, at manden
ikke skal udleveres. 53 er det nok
muligt, at inderne vil vare sure pa
Danmark i endnu nogle r. Og
hvad sa?

Safremt Indien svarer igen ved
ikke at ville kebe nogle danske
varer, er det selvfglgelig beklage-
ligt. Men at udlevere en dansk
statsborger til en tortur-maskine
for at kunne opretholde en
eksportkvote, savner enhver form
for ansteendighed, og sa dybt
héber jeg, Danmark ikke falder.
PREBEN JACK PETERSEN, CHARLOT-
TENLUND




